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Art waren die Theokratien des orienfalischen Alterfums. In modernisierter Form treffen
wir diese Auffassang in der Lehre vom Kinigtum ,von Gottes Gnaden* wieder. In anderen
Theorien wurde die Berschtignng der Staatsgewalt aus dem Rechte des Stirkeren iiber den
Schwiicheren hergeleitet oder es warde der Staat auf die vaterliche Gewalt zuriickgefiihrt
und als eine Erweiterung der Familie aufgefabt (Patriarchalstaat), Die absolute Monarchie,
wie sie Tmdwig XIV. begriindete, betrachtete den Herrscher als alleinigen Eigentiimer von
Boden und Untertanen und seine Herrschaft als ein Eigentum an Grund und Bod¢n (Patri-
“monialprinzip). Ihr steht diametral die von Roussean popularisierte Auffassung gegeniiber,

““wonach die Souverinitit vom Volke ausgeht und die Entstehung des Staates auf eine ver-
tragsmiiBige Unterwerfung der Untertanen unter die Staatsgowalt zurfickznfiliren ist. Alle

" (ise Theorien haben heute nur mehr historisches Interesse. In der modernen Staatslehre
stehen einander namentlich gegeniiber: die Lehre vom Rechtsstaat, wonach der cigentliche
Zweek des Staates der Schutz des Rechtes ist, und die Wohlfahrtstheorie, die die
iffentliche Wohlfahrt als den Staatszweck bezeichnet. Fine vermittelnde Theorie sieht das
Recht als die Grundlage des Staates am, wihrend die Staatshilfe nur zor Unterstiitzung
der froien Entwicklung der Staatsbiirger dienen soll. In der ersten Hilfte des 19, Jahr-
hunderts hat die Wohlfahrtstheorie vielfach zur Bevormundung des Volkes nnd zn Hingriffen
in das Gebiet der individuellen Freiheit sowohl des FEinzelnen als ganzer Gesellschafts-
klusson gofiihrt und ist zum Polizeistaat aunsgeartet. Dagegen machte sich um die Mitte
des 19. Jahrhunderts eine wirksame Reaktion geltend, indem man nicht nur Beteiligang der
Staatshiirwer an Gesetzgebung und Verwaltung forderte, sondern jede Einmischung der
Staatsgewalt in das Privatleben des Einzelnen und in die wirtsehaftlichen Verhiltnisse zu
verhindern trachtete, Dieser Auffassung, die in den Sechziger- und Siebzigerjahren des vorigen
Jahrhunderts zur Herrschaft kam und die man als Manchesterliberalismus bezeichnete,
teat sehr bald die Theorie des Staatssozialismus gegeniiber, nach der der Staat fiir die
Wohlfabrt der Biirger und Erhaltung der bestehenden Gesellsehaftsordnung am besten dann
sorge, wenn er selbst wirtschafte, alle Verkehrsanstalten selbst verwalte, Giiter erzeunge ete.
Diesen Forderungen konnte sich der moderne Staat nicht giinzlich entziehen, Bs hat sich
daher in der Gegenwart ein gewisses Gleichgewicht zwischen staatlicher Fiirsorge und Benuf-
sichtigung und der freien Betitigung des Einzelnen heransgebildet.

Die staatliche Fiirsorge beschriinki sich daher heute nicht allein auf
Militiir- und Gerichtswesen; der Staat schlieft in seine Titigkeit auch die
Forderung des geistigen und kirperlichen Wohles der Biirger ein, indem
er die Oberaufsicht iiber das gesamte Schulwesen fithrt und hygienische
und sanittire Mafregeln trifft. Er unterstiitzt ferner die materielle Kultur,
Landwirtschaft, Gewerbe, Handel und Industrie, nicht nur durch Zuwendung
pekunidirer Hilfsmittel, sondern namentlich dadurch, daf er die wider-
streitenden Interessen der verschiedenen Kreise und Klassen der Bevilkerung,
agrariseh und industriell titige einerseits, Arbeitgeber und Arbeitnehmer
anderseits, auszugleichen sucht, sich mit der wirtschaftlichen Lage der
tirmeren Volksklassen befafit und so eine groBziigige, wenn auch freilich
lange nicht abgeschlossene sozialpolitische Titigkeit entfaltet.

Es ist somit der moderne Staat ein #uberst komplizierter Mechanismus;
in ihm ist das Verhiltnis zwischen Staatsregierung und Staatsbiirgern
durch eine Reihe von Gesetzen geregelt, die zusammen die Verfassung
des Staates ansmachen. Die staatliche Titigkeit anf allen Gebieten, also
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